Экспертно-аналитическое заключение по проекту решения
Собрания представителей Любимского муниципального района
«Об исполнении бюджета муниципального района за 2022 год»

г.Любим                                                                                                                                                       04.04.2023г.

Заключение МКУ Контрольно-счетная палата Любимского муниципального района (далее КСП) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положением «О контрольно-счетной палате Любимского муниципального района», Положением о бюджетном процессе районного бюджета Любимского муниципального района Ярославской области (далее – Положение о бюджетном процессе). КСП провела независимую экспертизу проекта решения Собрания представителей Любимского муниципального района «Об исполнении бюджета муниципального района за 2022 год» по результатам которой, отмечают следующее.
Для анализа деятельности Администрации Любимского муниципального района по организации исполнения и исполнению бюджета муниципального района за 2022 год и формирования Экспертного заключения по проекту Решения Собрания представителей Любимского муниципального района «Об исполнении бюджета муниципального района за 2022 год» Управлением финансов и экономики администрации Любимского муниципального района были предоставлены следующие документы:

1.     Бюджет Любимского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (Решение Собрания представителей Любимского муниципального  района от 22.12.2021 года  № 37).
2.     Уточненный бюджет Любимского муниципального района на 2022 год (Решение Собрания представителей Любимского муниципального района от 22.12.2022 года № 40).
3.     Отчет об исполнении бюджета Любимского муниципального района за 2022 год.
4.     Бюджетная отчетность за 2022 год по главным распорядителям бюджетных средств.

5.     Консолидированная бюджетная отчетность за 2022 год Любимского муниципального района:

- отчет об исполнении  бюджета;

- баланс исполнения бюджета;

- отчет  о финансовых результатах деятельности;

- отчет о движении денежных средств;

- пояснительная записка  

6.     Проект решения Собрания представителей Любимского муниципального района «Об исполнении бюджета Любимского муниципального района за 2022 год»


В проекте представлена  таблица исполнения  бюджета Любимского муниципального района за 2022 год по муниципальным программам.
 
Представленные документы позволяют в полном объеме провести анализ деятельности Администрации Любимского муниципального района по исполнению бюджета за 2022 год. 

Проект Решения Собрания представителей Любимского муниципального района «Об исполнении бюджета Любимского муниципального района за 2022 год» представлен по форме согласно требованиям  Бюджетного Кодекса Российской Федерации (ст.264.1,  264.5, 264.6) раздела 8, Положения о бюджетном процессе районного бюджета Любимского  муниципального района, утвержденного решением Собрания представителей Любимского муниципального района Ярославской области от 22.12.2016 года № 56. 

  
Раздел 1. Состояние бюджетной отчетности 
главных распорядителей бюджетных средств.
         
Бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств (Администрация Любимского муниципального района Ярославской области, Управление образования, Управление культуры и молодёжной политики, Управление финансов, Управление социальной защиты населения и труда) за 2022 год составлена  по форме и в объеме, соответствующим Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191 н «Об утверждении инструкции о порядке  составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 


Бюджетный учет в 2022 году в учреждениях Любимского района велся согласно Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ № 157-н от 01.12.2010 года, плана счетов бюджетного  учета и инструкции по его применению:


-   по казённым учреждениям утвержденную приказом Минфина РФ № 162 н от 06.12.2010 года;

-   по бюджетным учреждениям утвержденную приказом Минфина РФ № 174 н от 16.12.2010 года;

-   по автономным учреждениям утвержденную приказом Минфина РФ № 183 н от 23.12.2010 года;

а также учетной политики каждого учреждения.

Раздел 2. Уточнение бюджета Любимского муниципального района за 2022 год.


Первоначально принятый бюджет Любимского муниципального района на 2022 год утвержден по доходам в сумме 603 688 401,00 рубль, расходам - в сумме 603 688 401,00 рубль. Планировался сбалансированный бюджет.
При изучении представленных документов установлено, что в течение 2022 года доходы и расходы бюджета уточнялись 10 раз. Первоначальный бюджет  по доходам увеличен на 55 262 026,44 рублей, в том числе по собственным доходам план увеличен  - на  5 947 233,0 рубля,  по расходам увеличен  на  62 380 245,65 рублей. Уточненными параметрами бюджета муниципального образования определено превышение  расходов над доходами  (дефицит бюджета  в сумме  7 118 219,21 рублей).

Необходимость внесения изменений и дополнений в плановые показатели бюджета района обусловлена изменениями в бюджетном законодательстве, дополнительным получением средств из других уровней бюджетов РФ, увеличением плана доходов.

 
В отчетном году увеличены плановые собственные доходы (относительно первоначального плана):  налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ на 2,4 млн.руб.,  доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2,32 млн.руб., от использования имущества на 1,46 млн.руб., НДФЛ на 1,34 млн.руб., от оказания платных услуг на 0,67 млн.руб., совокупный доход на 0,64 млн. руб., штрафы, санкции, возмещение ущерба на 0,32 млн.руб., государственная пошлина на 0,13 млн.руб. Плановые показатели уменьшились: платежи при пользовании природными ресурсами на 1,06 млн.руб.
 Уточнение планового задания по данным доходным источникам обеспечивалось с учетом их фактического поступления в 2022 году. 

Уточнения, внесенные в доходную базу бюджета Любимского муниципального  района на 2022 год, позволили скорректировать в сторону увеличения бюджетные назначения  расходной части бюджета района.

Раздел 3.Анализ исполнения бюджета Любимского муниципального района по доходам за 2022 год.
Доходы бюджета муниципального района.

            Исполнение бюджета Любимского муниципального района в 2022 году осуществлялось в соответствии с Решением Собрания  представителей Любимского муниципального района Ярославской области «О бюджете Любимского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 22.12.2021 года  № 37.  
            В течение 2022 года бюджет уточнялся 10 раз решениями Собрания представителей: № 1 от 27.01.2022 г., № 2 от 10.03.2022 г., № 11 от 31.03.2022 г., № 17 от 05.05.2022 г., № 21 от 09.06.2022 г., № 24 от 05.07.2022 г., № 26 от 31.08.2022 г.,  № 28 от 20.10.2022 г., № 36 от 24.11.2022 г., № 40 от 21.12.2022 г.
            Бюджет муниципального района за 2022 год исполнен по доходам  в сумме 

655 974 634,13 рубля или  99,5 % к уточненному плану (108,7 % к первоначально принятому плану  и 107,1  % к факту 2021 года – 612 554 015,72 руб.). Основной причиной исполнения бюджета к уточнённому плану не в полном объёме послужило невыполнение доходов в части финансовой помощи из областного бюджета.
            Годовой план по собственным доходам выполнен к уточненному плану  на 103,1% и на  103,1 % к первоначально принятому плану. В бюджет района поступило 50 145 748,73 руб., что на 1 214 229,97 руб. меньше, чем в 2021 году.  

Сведения об исполнении консолидированного бюджета представлены в формах  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503317).
В районный бюджет налоговые и неналоговые доходы  поступили в сумме 50145 тыс. руб., что составляет 103 % годового уточненного плана района и 117,4 % к первоначальному плану. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов (с учетом безвозмездных поступлений) составляет 7,6 %.  

Налоговые доходы в районный бюджет поступили в сумме 42886 тыс. руб., снижение к уровню 2021 года на 566 тыс. руб. 

Значительную  долю в доходах районного бюджета занимает налог на доходы физических лиц – 49 %, сумма поступлений составила 24590 тыс. руб. По сравнению с предыдущим годом поступление налога  уменьшилось  на 2725 тыс. руб.

Для оперативной оценки ситуации по поступлению НДФЛ в 2022 году проводился мониторинг своевременности уплаты налога, который охватывает 12 налогоплательщиков района. Сумма долга по данному кругу организаций во все уровни бюджета составила 10973 тыс. руб. (в т.ч. в бюджет района – 2658 тыс. руб.). Снижение к уровню 2021 года на 368 тыс. руб. (в бюджет района – 69 тыс. руб.)  Это объясняется тем, что в 2022 году было частичное погашение задолженности по решению о взыскании от Любимского сельпо – 345 тыс. руб. 

Основными плательщиками НДФЛ в 2022 году являются: ООО «Красный Октябрь» - 5093 тыс. руб., ОАО «Любимский лесокомбинат» - 1159 тыс. руб., АО «ЯРДОРМОСТ» – 888 тыс. руб., Любимское МУП ЖКХ – 588 тыс. руб, ОАО «Любимхлеб» - 384 тыс. руб.

Акцизы на нефтепродукты поступили в бюджет муниципального  района в сумме 15063 тыс. руб., что составляет 99,6 % годового плана. Норматив отчислений для района на 2022 год установлен в размере 0,3057, а в 2021 году 0,3053.  Рост к аналогичному периоду 2021 года на 2612 тыс. руб.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения. В 2022 году выдано 78 патентов размер поступлений в бюджет составляет 1874 тыс. руб. В 2021 году было выдано 86 патентов, сумма поступлений – 1861 тыс. руб.

Государственная пошлина в районный бюджет поступила в сумме 1353 тыс. руб. или 100 % годового плана. Рост поступлений к предыдущему году на 165 тыс. руб. 

Неналоговые доходы в бюджет муниципального района поступили в сумме 7259 тыс. руб., что меньше факта 2021 года на 649 тыс. руб.

Доходы от использования государственного имущества в районный бюджет поступили в сумме 2629 тыс. руб., в том числе 

Доходы от арендной платы за землю поступили в сумме  1363 тыс. рублей. Снижение доходов по сравнению с 2021 годом  на 141 тыс. рублей. 

Недоимка в консолидированный бюджет по состоянию на 01.01.2022 года составила 42,1 тыс. руб., по сравнению с 2021 годом сократилась на 78,2 тыс. руб. 

Доходы от сдачи в аренду имущества поступили в сумме 1250 тыс. руб., что составило 103,5 % уточненного годового плана. Рост к уровню 2021 года на 169 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2023 года  задолженность по аренде муниципального имущества составила 562,3 тыс. руб., что меньше задолженности 2021 года на 239,2 тыс. руб. (погасили задолженность ГП ЯО «Облфарм»- 164,1 тыс. руб., ИП Морозова Е.В. – 48,6 тыс. руб.)

Плата за негативное воздействие на окружающую среду составила 733 тыс. руб., исполнение составило 104,2 %. Прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду основан на данных, представленных межрегиональным управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Ярославской и Костромской областям.

 Доходы от продажи муниципального имущества составили 157 тыс. руб., что составляет 100 % уточненного плана. Имущество реализовано согласно прогнозному плану приватизации. В доход бюджета поступили денежные средства от реализованного муниципального имущества в соответствии с реализацией Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ (предоставление рассрочки платежа).

Доходы от продажи земельных участков поступили в сумме 2180 тыс. руб. или 99,8 % от уточненного годового плана.  Приобретение земельных участков в собственность носит заявительный характер, и размер поступлений от продажи земельных участков зависит от количества совершенных сделок купли-продажи. Основная часть поступлений - платеж в сумме 1999,5 тыс. руб. от продажи земельного участка на основании результатов аукциона.

Поступление штрафных санкций  по сравнению с 2021 годом увеличилось на 24 тыс. руб., и  составило в 2022 году 863 тыс. руб. Основные источники поступлений штрафных санкций закрепленных за следующими администраторами доходов:

- 188 Министерство внутренних дел Российской Федерации – 3,8 % или 33,1 тыс. руб.;

- 810 Администрация Любимского МР – 8,9 % или 77,1 тыс. руб. 

- 936 Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде - 23,1 % или 200 тыс. руб.

- 938 Департамент окружающей среды и природопользования ЯО – 31,1 % или 268,8 тыс. руб.

- 962 Агентство по обеспечению деятельности мировых судей ЯО – 31,9 % или 275,3 тыс. руб.

От других бюджетов бюджетной системы в бюджет муниципального района поступило 605593,3 тыс. руб. или 99,3 % к сумме, утвержденной на 2022 год с уточнениями. Из них дотации составили 177250,9 тыс. руб. или  100 % годового плана, субсидии - 78091,5 тыс. руб. или 97,3 %, субвенции -  337643,4 тыс. руб. или 99,7 %, межбюджетные трансферты – 12607,5 тыс. руб. или 89,9 %.

Согласно предоставленной информации из налоговой инспекции по состоянию на 01.01.2023 г. недоимка в бюджет муниципального района составила 436,2 тыс. руб., рост по сравнению с началом предыдущего года на 204 тыс. руб. Основная сумма недоимки по НДФЛ – 346,2 тыс. руб. Сократилась  недоимка: 

- по земельному налогу на 492,4 тыс. руб. (факт 2022 г. – 4170,6 тыс. руб., 2021 год -  4663 тыс. руб.)

- по налогу на имущество физических лиц на 449,3 тыс. руб. (факт 2022 г. – 971,6 тыс. руб., 2021 год -  1420,9 тыс. руб.).
                              Структура доходов бюджета муниципального района.

              Структура собственных доходов бюджета муниципального района

                                                                                                                          в процентах 

	Наименование дохода
	План 2022 года


	Факт 

2022 год

	
	Перво-начал.
	Уточ-

ненный
	

	НДФЛ
	52,3
	48,7
	49,0

	Налоги на товары (работы, услуги),  реализуемые на территории  РФ
	29,8
	31,1
	30,0


	Налоги на совокупный доход
	4,8
	2,9
	3,8

	Государственная пошлина
	2,8
	2,8
	2,7

	Доходы от использования имущества
	4,8
	5,2
	5,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	4,1
	1,4
	1,5

	Доходы от оказания платных услуг
	-
	1,4
	1,4

	Доходы от продажи активов
	0,1
	4,8
	4,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1,3
	1,7
	1,7

	Итого собственных доходов
	100
	100
	100


             Налог на доходы физических лиц в собственных доходах занимает наибольший удельный вес – 49,0 %.

Налог на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (акцизы на бензин) в собственных доходах занимает второе место, удельный вес – 30,0 %. 

Далее по значимости: 5,2 % в фактическом исполнении за 2022 год занимают  Доходы от использования имуществ,  далее 4,7 % - Доходы от продажи активов.   

Анализ исполнения межбюджетных назначений в 2022 году по сравнению с исполнением  за 2021 год.
	Наименование показателя
	2021 год факт, тыс.руб.
	Структура, %
	2022 год факт, тыс.руб.
	Структура, %
	Отклонениев натур. выражении, 

тыс. руб.

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	167932,8
	29,9
	177250,9
	29,3
	9318,1

	Субсидии (меж-бюджетные субсидии)
	35350,0
	6,3
	78091,5
	12,9
	42741,5

	Субвенции
	335711,3
	59,8
	337643,4
	55,7
	1932,1

	Иные межбюджетные трансферты
	22451,8
	4,0
	12607,5
	2,1
	-9844,3

	Прочие безвозмездные поступления
	200,0
	0,0
	270,0
	0,0
	70,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций
	-451,9
	0,0
	-34,4
	0,0
	417,5

	Безвозмездные поступления
	561194,0
	100,0
	605828,9
	100
	44634,9


Из анализа исполнения межбюджетных назначений в 2022 году по сравнению
с исполнением за 2021 год видно, что в целом объем безвозмездных поступлений увеличился на 44,6 млн.руб.: субсидии   в натуральном выражении выше уровня 2021 года на 42,7 млн.руб., дотации  в натуральном выражении   выше уровня 2021 года на 9,3 млн.руб., субвенции на 1,9 млн.руб.,  прочие безвозмездные поступления  выше уровня 2021 года на 0,07 млн.руб. Вместе с тем поступление иных межбюджетных трансфертов ниже уровня 2021 года на 9,8 млн.руб. Возврат остатков субсидий, субвенций имеющих целевое назначение в 2021 году составил 34,4 тыс. руб.
Анализ исполнения межбюджетных назначений к уточненному плану

на 2022 год
	Наименование показателя
	Уточненный план 2022 года, тыс. руб.
	Структура, %
	Исполнено за 2022 год,  

тыс. руб.
	Структура, %
	Отклонение в натур. выражении 

тыс. руб.

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	177250,9
	29,0
	177250,9
	29,3
	0

	Субсидии (меж-бюджетные субсидии)
	80232,0
	13,1
	78091,5
	12,9
	-2140,5

	Субвенции
	338525,4
	55,5
	337643,4
	55,7
	-882,0

	Иные межбюджетные трансферты
	14028,9
	2,3
	12607,5
	2,1
	-1421,4

	Прочие безвозмездные поступления
	270,0
	0,1
	270,0
	0,0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций
	0
	0
	-34,4
	0,0
	-34,4

	Безвозмездные поступления
	610307,2
	100,0
	605828,9
	100
	-4478,3


Из анализа исполнения межбюджетных назначений в 2022 году по сравнению

с уточненным планом  2022 года видно, что основные показатели в натуральном выражении ниже уровня уточненного плана 2022 года. 
             Кроме собственных доходов в бюджете муниципального района запланированы
безвозмездные поступления, выполнение которых к уточненному плану составили 99,3 %,  в том числе:
-   дотации от других бюджетов выполнение составило – 100 %, из них:
      -   дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 100 %;

      -   дотации на  поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  – 100%;

      -   прочие дотации бюджету муниципального района    – 100 %;

-     субсидии бюджетам (межбюджетные субсидии) – 97,3 %;
-     субвенции бюджетам – 99,7 %;

-     иные межбюджетные трансферты – 89,9 %;
-     прочие безвозмездные поступления – 100 %.
Раздел 4.  Анализ исполнения бюджета Любимского муниципального района
по расходам за  2022  год.

              Исполнение бюджета ЛМР по расходам за 2022 год  в сравнении с фактом 2021 года характеризуется  (тыс. руб.):

	Наименование

показателей
	Факт 2021 год
	2022 год
	% исполнения 2022 к 2021 году

	
	
	План первоначально
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения/ут.пл.
	

	Расходы - всего
	613800,4
	603688,4
	666068,6
	653872,1
	98,2
	106,5


             Бюджет муниципального района за 2022 год по расходам исполнен в сумме 653 872 084,88 руб., или  98,2 % к уточненному плану (108,3 % к первоначально принятому бюджету по расходам) и  106,5 % к факту 2021 года.
             По мере исполнения бюджета в течение года уточнялся план в сторону 

увеличения  расходов по сравнению с первоначальными назначениями  за счет перераспределения доходов  бюджета  и увеличения межбюджетных трансфертов.
Увеличение плановых расходов произошло по ГРБС:  Администрации Любимского МР  на  23,7 млн. руб., Управлению образования – 17,9 млн. руб.,  Отделу культуры, молодежной политики и спорта Администрации Любимского МР – 11,9 млн. руб., Управление финансов и экономики – на 6,8 млн. руб., Управлению социальной защиты – 2,2 млн. руб.
             Доля ГРБС в структуре расходов бюджета района 

(в процентах):


                     Факт      Ут.план      Факт

                                                                                               2021 г.      2022 г.      2022 г.
            Управление образования
43,0
39,7
40,2
            Управление финансов и экономики
5,2
5,7
5,7
Управление социальной защиты
27,0
24,9
25,3
Администрация
13,0
17,2
16,2
Отдел культуры
11,8
12,5
12,6
 По результатам проведенного анализа установлено, что расходы бюджета Любимского муниципального района за 2022 год исполнены в объеме 653,9 млн. руб. или на 98,2 % к уточнённым годовым бюджетным назначениям. 
В общем объеме произведенных расходов значительное место приходится на отрасли социальной сферы (образование, социальная политика, культура, физическая культура и спорт) – 78,8 %. На отрасли, обеспечивающие жизнедеятельность района (жилищно-коммунальное хозяйство, национальная экономика, национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность) приходится 13,2 % общего объема расходов. Расходы на решение общегосударственных расходов и СМИ занимают 7,6 % в расходах бюджета Любимского муниципального района.  Межбюджетные трансферты  - 0,4 %.  
    
По результатам проведенного анализа следует  сделать вывод о том, что со стороны  главных распорядителей и получателей бюджетных средств  принимают   меры  по освоению лимитов бюджетных обязательств.
Раздел 5.    Состояние дебиторской и кредиторской задолженности по бюджетным обязательствам  Любимского муниципального района на 1 января 2023 года.

                Дебиторская задолженность консолидированного бюджета по бюджетной деятельности  составила:                


   -   на 01.01.2021 года – 1 609 718 609,59 руб. (в том числе доходы будущих периодов);

               -   на 01.01 2022 года – 1 560 741 600,30 руб. (в том числе доходы будущих периодов);


   -   на 01.01 2023 года – 1 531 982 589,01 руб. (в том числе доходы будущих периодов).
               Кредиторская задолженность консолидированного бюджета по бюджетной деятельности составила: 

               -   на 01.01 2021 года – 12 675 236,99 руб.;


   -   на 01.01 2022 года –  2 161 053,26 руб.;

               -   на 01.01.2023 года – 953 359,34 руб.
                Дебиторская задолженность районного бюджета по бюджетной деятельности  составила: 

               -   на 01.01 2021 года – 1 411 006 507,46 руб. (в том числе доходы будущих периодов);

   -   на 01.01 2022 года – 1 444 920 215,73 руб. (в том числе доходы будущих периодов);
               -   на 01.01.2023 года –  1 422 925 646,97 руб. (в том числе доходы будущих периодов).
               Кредиторская задолженность районного бюджета по бюджетной деятельности составила: 

               -   на 01.01 2021 года – 12 346 775,11 руб.;

               -   на 01.01 2022 года – 469 417,35 руб.;

               -   на 01.01.2023 года –   706 898,48 руб.
Раздел 6.  Дефицит (профицит) районного бюджета  за 2022 год.
             Исполнение бюджета ЛМР по расходам за 2022 год  в сравнении с планом и 2021 финансовым годом характеризуется  (руб.):

	Наименование

показателей
	2022 год
	Фактическое исполнение за 2021 год

	
	Утверждено первоначально
	Уточненный план
	Исполнено
	

	Доходы
	603688401,00
	658950427,44
	655974634,13
	612554015,72

	Расходы 
	603688401,00
	666068646,65
	653872084,88
	613800368,90

	Профицит 
	-
	-
	2102549,25
	-

	Дефицит 
	-
	7118219,21
	-
	1246353,18


Изначально был принят сбалансированный  бюджет, уточнённый бюджет принят с дефицитом в сумме 7,1 млн. руб.
            По итогам 2022 года фактический профицит составил   2,1 млн. руб. 

Раздел 7.  Муниципальный долг Любимского муниципального района 
на 01.01.2023 года.

Согласно ст. 96 БК РФ «Источники финансирования дефицита местного

бюджета» при  фактическом исполнении по отчету за 2022 год:


-   на 01.01.2023 года долга по бюджетному кредиту   нет;

            -   в 2022 году  бюджетные кредиты не привлекались.
Раздел 8. Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Любимского муниципального района за 2022 год.
   

Согласно ст. 81 БК РФ в бюджете на 2022 год был создан резервный фонд в сумме (не более 3 % утвержденного общего объёма расходов):

-   по первоначальному бюджету – 500 тыс. руб. или 0,08 % от общего объема расходов;
-   по уточненному бюджету – 500,0 тыс. руб. или 0,08 % от общего объема расходов;
-   кассовый расход составил – 285,1 тыс. руб. или 0,04 % от общего объема расходов;
 
Средства резервного фонда направлялись на мероприятия, не предусмотренные в бюджете Любимского муниципального района на 2021 год в соответствии с принятым постановлением Главы ЛМР от 19.01.2017 года № 09-0173/17 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Любимского муниципального района», на основании решений Администрации ЛМР:

-   на оказание материальной помощи малообеспеченным категориям граждан  – 194840,0 рублей, или 68,4 %;

-  на поощрения – 28750,0 рублей – 10,1 %;
-  приобретение венков и цветов – 17 221,5 рублей или 6,0 %;
- армейские сух.пайки – 44250,0 рублей или 15,5%.
По результатам проведенного анализа расходования средств резервного фонда Администрации Любимского  муниципального района  можно сделать вывод о том, что направление средств резервного фонда осуществлялось в соответствии со ст.81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

Раздел 9.  Межбюджетные отношения в Любимском муниципальном районе
в 2022 году.
          Межбюджетные отношения между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений в 2022 году осуществлялись в соответствии с  бюджетным законодательством Российской Федерации  и Ярославской области, муниципальными правовыми актами.

             Межбюджетные отношения в 2022 году осуществлялись в виде предоставления бюджетам поселений   межбюджетных трансфертов в форме  дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений – 2 370,0 тыс. руб. 
	Исполнение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Ярославской области за 2022 год

	 Наименование 
	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств  местного бюджета утверждено на 2022 год
	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств  местного бюджета исполнено 
	% исполнения

	Городское поселение Любим
	2 093 000,00
	2 093 000,00
	100

	Воскресенское сельское поселение
	101 000,00
	101 000,00
	100

	Ермаковское сельское поселение
	94 000,00
	94 000,00
	100

	Осецкое сельское поселение
	82 000,00
	82 000,00
	100

	ИТОГО
	2 370 000,00
	2 370 000,00
	100


             В целях финансового обеспечения  переданных поселениям отдельных государственных полномочий,  обеспечения реализации законов Ярославской области, муниципальных целевых программ на территории поселений, в пределах годовых бюджетных назначений из бюджета муниципального района в бюджеты  поселений иные межбюджетные трансферты исполнены на 98,2 % в сумме 24 995,3 тыс. руб. 
Исполнение по иным межбюджетным трансфертам бюджетам  поселений Любимского района за 2022 год

                                                                                                                 рублей
	Наименование 
	Уточнённый план
	Исполнено за 2022 год
	% исполнения

	Иные межбюджетные трансферты на содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов
	23 618 216,54
	23 212 825,47
	98,3

	Иные межбюджетные трансферты на организацию дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог  местного значения вне границ населенных пунктов, за счет средств бюджета муниципального района
	270 014,00
	270 014,00
	100

	Иные межбюджетные трансферты на организацию в границах сельских поселений нецентрализованного холодного водоснабжения с использованием шахтных колодцев
	899 842,38
	842 471,38
	93,6

	Поощрение региональных и муниципальных управленческих команд за достижение показателей деятельности органов власти
	476 532,00
	476 532,00
	100

	Иные межбюджетные трансферты на решение актуальных вопросов местного значения
	193 468,69
	193 468,69
	100

	В С Е Г О:
	25 458 073,61
	24 995 311,54
	98,2


Представлена  таблица исполнения  бюджета Любимского муниципального района за 2022 год по муниципальным программам.

	Наименование
	Назначено 2022 год (рублей)
	Исполнено 2022 год (рублей)
	% исполнения
	удельный вес

	Муниципальная программа "Развитие образования в Любимском МР"
	253 824 704,13
	253 449 554,09
	99,9
	41,0

	ВЦП "Развитие  образования Любимского муниципального района"
	253 824 704,13
	253 449 554,09
	99,9
	 

	Муниципальная программа "Социальная поддержка населения Любимского района" 
	172 017 612,00
	171 198 498,68
	99,5
	27,7

	ВЦП "Социальная поддержка населения Любимского района"
	167 854 459,00
	167 047 254,16
	99,5
	 

	МЦП "Семья и дети Ярославии"
	3 159 029,00
	3 147 620,52
	99,6
	 

	МЦП "Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Любимского муниципального района" "
	969 124,00
	968 624,00
	99,9
	 

	МЦП"Улучшение условий охраны труда  по ЛМР" 
	35 000,00
	35 000,00
	100,0
	 

	Муниципальная программа "Доступная среда в Любимском районе"
	170 000,00
	169 984,98
	100,0
	0,0

	МЦП "Доступная среда"
	170 000,00
	169 984,98
	100,0
	 

	Муниципальная программа "Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Любимского района"
	2 315 295,00
	1 865 855,64
	80,6
	0,3

	МЦП "Государственная поддержка молодых семей Любимского района в приобретении (строительстве) жилья"
	2 139 295,00
	1 865 855,64
	87,2
	 

	МЦП "Развитие градостроительной документации Любимского муниципального района"  
	176 000,00
	0,00
	 
	 

	Муниципальная программа "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Любимского района" 
	445 000,00
	404 860,55
	91,0
	0,1

	МЦП "Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних  Любимского МР" 
	25 000,00
	23 897,60
	95,6
	 

	МЦП "Повышение безопасности дорожного движения в Любимском районе "
	55 000,00
	55 000,00
	100,0
	 

	МЦП "Обеспечение функционирования в вечернее время спортивных залов общеобразовательных школ для занятий в них обучающихся"
	345 000,00
	305 962,95
	88,7
	 

	МЦП " Профилактика правонарушений на территории Любимского МР"
	20 000,00
	20 000,00
	100,0
	 

	МП "Патриотическое воспитание граждан Любимского МР"
	235 036,00
	235 036,00
	100,0
	0,0

	Муниципальная программа  "Защита населения и территории Любимского района от чрезвычайных  ситуаций, обеспечение пожарной безопасности  и безопасности людей на водных объектах"
	925 479,96
	903 061,61
	97,6
	0,1

	МЦП " Материально-техническое оснащение Единой Дежурно-Диспетчерской службы ЛМР"
	165 476,00
	143 057,65
	86,5
	 

	МЦП  "Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в ЛМР"
	632 383,96
	632 383,96
	100,0
	 

	МЦП"Построение и внедрение сегментов АПК "Безопасный город" на территории Любимского муниципального района"
	127 620,00
	127 620,00
	100,0
	 

	Муниципальная программа "Развитие культуры и туризма в Любимском районе"
	69 378 494,83
	69 224 396,48
	99,8
	11,2

	Ведомственная целевая программа "Развитие и сохранение культуры и искусства Любимского муниципального района"
	69 378 494,83
	69 224 396,48
	99,8
	 

	Муниципальная программа "Физическая культура и спорт в Любимском муниципальном районе" 
	7 049 314,26
	7 028 117,88
	99,7
	1,1

	МЦП "Развитие физической культуры и спорта в  Любимском муниципальном районе"
	7 049 314,26
	7 028 117,88
	99,7
	 

	Муниципальная программа "Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Любимского муниципального района"
	57 998 972,41
	52 908 317,20
	91,2
	8,6

	МЦП "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Любимского района"
	51 324 798,59
	46 937 866,95
	91,5
	 

	за счет средств местного бюджета
	4 896 598,59
	3 686 256,23
	75,3
	 

	МЦП "Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод Любимском районе" 
	899 842,38
	842 471,38
	93,6
	 

	МЦП "Реализация мероприятий в области ЖКХ"
	5 774 331,44
	5 127 978,87
	88,8
	 

	Муниципальная программа "Реализация молодежной политики в Любимском муниципальном районе"
	3 525 667,15
	3 451 651,66
	97,9
	0,6

	Муниципальная программа "Любимский район - здоровый район"
	51 252,00
	51 251,50
	100,0
	 

	Муниципальная программа "Профилактика терроризма и обеспечение выполнения требований к антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности в Любимском муниципальном районе"
	15 000,00
	14 996,23
	100,0
	0,0

	Муниципальная программа "Эффективная власть в ЛМР"
	18 964 075,57
	17 434 744,81
	91,9
	2,8

	МЦП "Обеспечение функционирования органов местного самоуправления"
	16 478 652,20
	15 641 970,53
	94,9
	 

	МЦП "Управление муниципальным имуществом"
	1 160 000,00
	724 996,15
	62,5
	 

	МЦП "Обслуживание муниципального имущества Любимского муниципального района"
	1 225 423,37
	1 011 128,13
	82,5
	 

	МЦП "Развитие муниципальной службы в Любимском муниципальном районе"
	100 000,00
	56 650,00
	56,7
	 

	Муниципальная программа "Информационное общество в ЛМР"
	1 564 156,30
	1 564 156,30
	100,0
	0,3

	МЦП "Информационная поддержка деятельности органов местного самоуправления"
	1 564 156,30
	1 564 156,30
	100,0
	 

	Муниципальная программа"Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Любимском районе"
	34 330 074,94
	31 948 917,73
	93,1
	5,2

	МЦП " Развитие сети автомобильных дорог  общего пользования местного значения ЛМР"
	24 132 660,54
	23 212 825,47
	96,2
	 

	МЦП "Поддержка и развитие автотранспортных предприятий"
	9 766 214,40
	8 361 089,26
	85,6
	 

	МЦП "Транспортное обслуживание населения Любимского МР"
	431 200,00
	375 003,00
	87,0
	 

	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства в  Любимском районе"
	1 164 489,88
	1 061 892,38
	91,2
	0,17

	МЦП "Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий  Любимского района" 
	795 443,00
	692 846,25
	87,1
	 

	МЦП"Борьба с борщевиком Сосновского в Любимском МР ЯО"
	369 046,88
	369 046,13
	100,0
	 

	Муниципальная программа "Энергоэффективность в Любимском районе"
	580 000,00
	580 000,00
	100,0
	0,1

	МЦП "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Любимском районе"
	580 000,00
	580 000,00
	100,0
	 

	Муниципальная программа "Создание условий для эффективного управления  муниципальными финансами в Любимском районе"
	4 060 320,00
	4 030 370,88
	99,3
	0,7

	Ведомственная целевая программа управления финансов администрации Любимского района
	4 060 320,00
	4 030 370,88
	99,3
	 

	итого программные расходы
	628 614 944,43
	617 525 664,60
	98,2
	99,99

	непрограммные расходы
	37 453 702,22
	36 346 420,28
	97,0
	

	расходы всего
	666 068 646,65
	653 872 084,88
	98,2
	


Муниципальными программами бюджета Любимского муниципального района охвачено: (млн. руб.)

По уточнённому плану  – 628,6 из общих расходов -  666,1 или  94,4 %;

Исполнено за 2022 год –  617,5 из общих расходов -  653,9 или   94,4 %.
Источниками финансирования программ являются: 
- средства федерального бюджета, доля в программных расходах составляет  11,5 % (71,2 млн.руб.);

- средства областного бюджета, доля в программных расходах составляет 56,4 % (348,2 млн.руб.);
- средства местного бюджета, доля в программных расходах составляет 32,1 % (198,2 млн.руб.).

Причины невыполнения плановых расходов муниципальных программ.
	Наименование
	Назначено 2022 год (рублей)
	Исполнено 2022 год (рублей)
	% исполнения
	Пояснения

	Муниципальная программа "Развитие образования в Любимском МР"
	253 824 704,13
	253 449 554,09
	99,9
	в рамках регионального проекта «Современная школа" НП "Образование" проведены ремонтные работы в МОУ Филипповская ООШ и МОУ Воскресенская ООШ созданы центры образования детей «Точка роста». На указанный проект направлено 967 468,98 руб. из областного бюджета и 50 919,42 рублей  софинансирование районного бюджета. 
В рамках реализации Губернаторского проекта «Решаем вместе» по направлению «Школьное инициативное бюджетирование» приобретено спортивное оборудование, компьютерная техника  и мебель для спортивного зала муниципального общеобразовательного учреждения Любимской средней общеобразовательной школы на сумму 999 894 рублей.
В 2022 году из средств областного бюджета была выделена субсидия на развитие материально-технической базы общеобразовательных организаций для организации питания обучающихся в сумме 826 065,94 рублей, софинансирование субсидии  из средств районного бюджета составило 43 635,05 рублей, в результате были приобретены пароконвектомат на сумму 289 500 рублей в МОУ Любимская ООШ им. Орлова В.Ю., электроплита и электрокипятильник на сумму 204 463,80 в МОУ Ермаковская СОШ и на 280 120 руб. оборудования для пищеблока для МОУ Любимской СОШ.

	ВЦП "Развитие  образования Любимского муниципального района"
	253 824 704,13
	253 449 554,09
	99,9
	

	за счет федеральных средств
	8 834 400,00
	8 834 398,24
	100,0
	

	за счет областных средств
	164 418 257,00
	164 399 256,09
	100,0
	

	за счет средств местного бюджета
	80 572 047,13
	80 215 899,76
	99,6
	

	Муниципальная программа "Социальная поддержка населения Любимского района" 
	172 017 612,00
	171 198 498,68
	99,5
	 

	ВЦП "Социальная поддержка населения Любимского района"
	167 854 459,00
	167 047 254,16
	99,5
	 

	за счет средств местного бюджета
	2 108 100,00
	2 107 836,95
	100,0
	доплата к пенсиям муниципальных служащих

	Муниципальная программа "Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Любимского района"
	2 315 295,00
	1 865 855,64
	80,6
	 

	МЦП "Государственная поддержка молодых семей Любимского района в приобретении (строительстве) жилья"
	2 139 295,00
	1 865 855,64
	87,2
	3 молодых многодетных семьи получили субсидии на приобретение жилья  из средств  федерального, областного и местного  бюджетов на  общую  сумму  1 865 855,64 рублей.

	за счет федеральных средств
	498 769,00
	401 858,05
	80,6
	 

	за счет областных средств
	908 526,00
	731 998,83
	80,6
	 

	за счет средств местного бюджета
	732 000,00
	731 998,76
	100,0
	 

	Муниципальная программа "Развитие культуры и туризма в Любимском районе"
	69 378 494,83
	69 224 396,48
	99,8
	 

	Ведомственная целевая программа "Развитие и сохранение культуры и искусства Любимского муниципального района"
	69 378 494,83
	69 224 396,48
	99,8
	в рамках РП «Культурная среда» НП "Культура" проведен капитальный ремонт муниципального образовательного учреждения дополнительного образования "Детская музыкальная школа" г. Любима (общестроительные работы, сантехнические, электромонтажные работы и отопление) на сумму 3 329 808,37 руб.                                                                                                                                                                                            В рамках реализации Губернаторского проекта «Решаем вместе!» (поддержка местных инициатив) проведен ремонт здания Покровский СДК в части замены оконных блоков с утеплением стен под оконными проёмам за счет средств областного бюджета 349 677,11 руб. и 137 501,21 софинансирование районного бюджета.                                                                                                                                                                                                           В рамках регионального проекта «Творческие люди» структурное подразделение Ермаковский ЦДК признан  лучшими  сельским учреждением культуры, из федерального бюджета  на выплату денежных поощрений выделено 100 000 рублей, из областного бюджета – 4 166,67 рублей, это позволило укрепить материально-техническую базу учреждения.

	за счет федеральных средств
	2 151 013,00
	2 151 011,66
	100,0
	

	за счет областных средств
	15 044 000,67
	14 943 677,32
	99,3
	

	за счет средств местного бюджета
	52 183 481,16
	52 129 707,50
	99,9
	

	Муниципальная программа "Физическая культура и спорт в Любимском муниципальном районе" 
	7 049 314,26
	7 028 117,88
	99,7
	 

	МЦП "Развитие физической культуры и спорта в  Любимском муниципальном районе"
	7 049 314,26
	7 028 117,88
	99,7
	в рамках реализации Губернаторского проекта «Решаем вместе!» (поддержка местных инициатив) приобретен и установлен навес над спортивной площадкой общефизической подготовки по адресу: Ярославская область, г. Любим, ул. Красноармейская, 1в. На указанный проект направлено 3 000 000 руб. из областного бюджета и 707 500 рублей софинансирование районного бюджета.

	за счет областных средств
	3 000 000,00
	3 000 000,00
	100,0
	

	за счет средств местного бюджета
	4 049 314,26
	4 028 117,88
	99,5
	

	Муниципальная программа "Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Любимского муниципального района"
	57 998 972,41
	52 908 317,20
	91,2
	 

	МЦП "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Любимского района"
	51 324 798,59
	46 937 866,95
	91,5
	в 2022 году завершено строительство распределительных сетей  газоснабжения в 4 сельских населенных пунктах с. Закобякино, д.Павлигино, д.Семендяево, д. Касьяново на сумму 27 136 163,03 рублей, из них  25 578 093,40 рублей  средства областного бюджета и 1 558 069,63 рублей софинансирование районного бюджета. Протяженность построенных газопроводов составила 9,34 км, в связи с этим 169 жилых домов получат  техническую возможность для газификации. Построено 3 газовых котельных в 2 населенных пунктах для обеспечения тепловой энергией учреждений культуры и образования. Освоено 14 694 819,78 рублей, из них  средств областного бюджета  13 960078,77 рублей и 734 741,01 рублей софинансирование районного бюджета. 

	 за счет областных средств
	46 428 200,00
	43 251 610,72
	93,2
	

	за счет средств местного бюджета
	4 896 598,59
	3 686 256,23
	75,3
	

	
	
	
	
	

	МЦП "Реализация мероприятий в области ЖКХ"
	5 774 331,44
	5 127 978,87
	88,8
	 

	за счет областных средств
	1 036 000,00
	1 036 000,00
	100,0
	 

	за счет средств местного бюджета
	4 738 331,44
	4 091 978,87
	86,4
	Отремонтировано 0,179 км. сетей теплоснабжения, проведен ремонт в 4 учреждениях образования, произведена замена котла и электромонтажные работы в здании котельной Воскресенской ООШ

	Муниципальная программа"Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Любимском районе"
	34 330 074,94
	31 948 917,73
	93,1
	 

	МЦП " Развитие сети автомобильных дорог  общего пользования местного значения ЛМР"
	24 132 660,54
	23 212 825,47
	96,2
	 

	за счет областных средств
	9 927 874,00
	9 927 695,35
	100,0
	Прирост протяженности отремонтированный дорог за 2022 год составил 2,01 км. Проведен ремонт участков дороги "Гузыцино-Страшево" до д. Ивановское - 998 062,80, Карганово-Алешино -  984 150,00, Романцево-Леонтьево  - 981818,00, капитальный ремонт дороги до карьера Князево-Юрьево-Чернятино-Ченцы-Летнево -  6348594,00, 

	за счет средств местного бюджета
	14 204 786,54
	13 285 130,12
	93,5
	

	МЦП "Поддержка и развитие автотранспортных предприятий"
	9 766 214,40
	8 361 089,26
	85,6
	 

	за счет средств местного бюджета
	9 766 214,40
	8 361 089,26
	85,6
	 

	МЦП "Транспортное обслуживание населения Любимского МР"
	431 200,00
	375 003,00
	87,0
	 

	за счет областных средств
	431 200,00
	375 003,00
	87,0
	предоставление социальных услуг отдельным категориям граждан при проезде в транспорте общего пользования (количество перевезенных детей из многодетных семей 3375)


Заключение по проекту решения представленного Собранию представителей Любимского муниципального района.
Исходя из выше изложенного, Контрольно-счетная палата Любимского
муниципального района заключает, что представленный Управлением финансов и экономики Администрации Любимского муниципального района проект решения  «Об исполнении бюджета Любимского муниципального района за 2022 год» соответствует требованиям бюджетного законодательства, имеет необходимые пояснительные таблицы и информационные материалы. Данные проекта соответствуют отчетным данным годового отчета составленного на основании отчетов главных распорядителей и получателей средств.
И.о. Председателя 

МКУ Контрольно-счётная палата 
Любимского муниципального района                                                      А. И. Новоселов  
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